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Overlamnande av lagesrapport
digital innovation

Digitaliseringsradet ar tillsatt av regeringen for att bidra till en battre samordning av
regeringens arbete i allmanna fragor om digitalisering. | vart uppdrag ingar att framja och att
stodja genomfdrandet av regeringens strategiska arbete med digitalisering. Vi ska félja,
analysera och utvardera regeringens insatser samt bidra med underlag for att stimulera
utveckling pa omradet.

Radets arbete utgar ifrdn regeringens digitaliseringsstrategi (strategin) "For ett hallbart
digitaliserat Sverige” och de fem prioriterade malomradena: digital kompetens, digital trygghet,
digital innovation, digital ledning och digital infrastruktur. Som en grund for ett fortsatta arbete
tar vi fram nulagesbilder inom vart och ett av strategins delmal. Syftet ar att lyfta fram centrala
utmaningar som Sverige star infor och ge konkreta forslag som regeringen kan vélja att ga
vidare med samt forslag till indikatorer for de olika underomradena. Detta utgor lagesbilden for
digital innovation.

Digitalisering kopplat till innovation har beskrivits och utretts i flera sammanhang av olika
aktorer och utifran skilda perspektiv. | moten med aktérer formedlas det en relativt tydlig bild
av vilka de centrala utmaningarna ar. | denna lagesbild lyfter vi fram fem utmaningar som vi
beddomer ar angelagna att hantera och ndgra rekommendationer som regeringen kan valja att ga
vidare med.

Vi 6verlamnar harmed denna lagesrapport till ordférande statsradet Eriksson och Regeringen.

Vi star till ert forfogande i arbetet med att ga fran forslag till genomférande.

Digitaliseringsradet, Stockholm juni 2018
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De fem storsta utmaningarna

Sverige ar i internationella jamforelser ett avancerat land, bade nar det galler
innovationskraft och digitalisering. Det ar ett gott utgangslage, men innebar inte
att vi kan luta oss tillbaka. | en tid av en sadan stor teknologisk och samhallelig
transformation som digitaliseringen innebar kan ocksa forandringar av landers
relativa styrkepositioner vara snabba. Digitaliseringsradet har identifierat ett
antal utmaningar som Sverige behdver bemota for att kunna behalla sin
styrkeposition. Fem av dessa beddmer vi som sarskilt viktiga, dar regeringen bor
agera direkt for att varna och utveckla Sveriges stallning som innovationsnation.

Det rader stor brist pa kvalificerad IT-kompetens

Bristen pa spetskompetens haller tillbaka svenska foretags utveckling och tillvaxt, hojer deras
kostnader och medfor risker att de flyttar verksamhet utomlands. Detta &r inte enbart en
utbildningspolitisk fraga, utan har stor paverkan pa manga andra omraden. Bristen pa
kvalificerad 1T-kompetens ar sa stor att den knappast kan I6sas med bara inhemsk utbildning,
utan foretag behover rekrytera expertis fran utlandet. Darmed blir det viktigt att Sverige ar ett
attraktivt land att flytta till for utlandska experter, och att svenska regelverk gor detta mojligt.

Offentliga aktorer behdver ett innovationsperspektiv

Utmaningen att infora ett digitalt innovationsperspektiv pa sin verksamhet hos offentliga
aktorer ar en central uppgift for hela digitaliseringspolitiken. Offentliga aktdrer behdver bli
battre pd att dra nytta av digital innovation for att samhallet ska kunna mota 6kande krav med
minskande resurser. Detta medfor ocksa delvis nya krav pa kompetens hos de offentliga
aktorerna for att exempelvis hantera risk, utveckla nya verksamhetsformer och bli en
medskapare av innovativa lésningar.
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Lag och reglering ska inte missgynna innovativa l6sningar

Lagar och regler speglar de marknads- och teknikférutsattningar som de ar sprungna ur.
Innovationer innebér nya, oftast oférutsedda, satt att I6sa ett behov. Darmed finns en risk att de
hamnar i strid med regleringens bestammelser, &ven om de dverensstammer med dess syften.
Det kan ocksd vara sa att tolkningen av regelverk laser in utvecklingen, eller att avsaknaden av
regelverk gor det. Det ar darfor viktigt att se till att regelverk ar sa teknik- och lésningsneutrala
som mdjligt, och att de i vart fall inte missgynnar innovationer. For att undvika en
innovationshammande reglering behdver man ga igenom befintliga regelverk och identifiera
vilka bestammelser som laser in utvecklingen till befintlig teknik och processer.

Spridning av innovationer ar en central uppgift

De stora effekterna av digitaliseringen finns i utnyttjandet av digitaliseringens méjligheter i hela
ekonomin. Givet att de stora vinsterna av digitalisering kommer ifran implementeringen av nya
och smartare satt att skapa varde, ar det kanske forvdnande att en sa liten del av
innovationspolitiken handlar om spridning. En verksam politik for att stdrka svenska foretags
upptagningsformaga av digital innovation bor vara en viktig del av den svenska innovations- och
digitaliseringspolitiken.

Insatserna bor koncentreras och fokuseras till prioriterade
omraden

Ett tydligt omrade dar de statliga insatserna bor starkas for att vara en positivt bidragande
faktor ar strategisk styrning och ledning. Digitaliseringspolitiken bor ha tydligt utpekade
omraden for kraftsamling, och dessa bor vara kopplade till handlingsplaner och konkreta mal.
Ett naturligt nasta steg for digitaliseringsstrategin vore att, p& motsvarande satt som inom de
strategiska samverkansprogrammen, i samverkan med de olika aktérer som berdrs inom ett
identifierat prioriterat omrade, skapa en samsyn om énskad utvecklingsriktning som kan
konkretiseras i handlingsplaner.
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Digital innovation i digitaliseringsstrategin

| digitaliseringsstrategin uttrycker regeringen det évergripande malet att Sverige
ska vara bast i varlden pa att ta tillvara digitaliseringens mojligheter. Detta
6vergripande mal preciseras sedan i fem delmal som alla utgor viktiga aspekter
av samhallets digitalisering

For delmalet digital innovation uttrycker regeringen maélet att det i Sverige ska finnas de basta
forutsattningarna for att digitalt drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvandas. Det
ar vart att notera att regeringen lagger samma vikt vid vad man skulle kunna kalla
“innovationens utbudssida”, att digitalt drivna innovationer ska utvecklas, som vid dess
"efterfragesida”, att de ska spridas och anvandas. Under delmalet har regeringen ockséa valt att
lyfta fram fem viktiga omraden:

Okat fokus pa datadriven och digitalt driven innovation och forskning

Detta omrade beskrivs i strategin som att gora det mojligt att kostnadseffektivt utnyttja data for
nya l6sningar, men ocks& om att forandra system, processer och organisationer som ett resultat
av databearbetning.

Forstarkt innovationsklimat for datadriven och digitalt driven innovation

Har ndmner strategin regeringens samverkansprogram for att framja samverkan mellan
offentliga aktdrer, naringsliv och akademi och forskningsinstitut. Aven utvecklingen av 5G-
teknik, offentlig upphandling och testbaddar ryms inom omradet.

Effektivimmaterialratt

Strategin konstaterar har att digitaliseringen bidrar till en 6vergang fran fysiska till
immateriella tillgdngar, och att man behover framja framtagandet av lagliga och attraktiva
tjanster for anvandare att ta del av kreativt och innovativt innehall.

Digitalisering for starkt nationell och internationell konkurrenskraft

Inom detta omrade betonar strategin att det ar forst nar innovationer far stor spridning och
anvandning som de bidrar till stor nytta i samhalle och ekonomi. Regeringen konstaterar ocksa
har att digitaliseringen ger okade majligheter for svenska foretag att na en internationell
marknad, samt for utlandska direktinvesteringar i Sverige. Darfor verkar regeringen for
forbattrade forutsattningar for internationell handel och en inre marknad, och motverkar
"digital protektionism”.

Ett modernt samhallsbygge

Detta omrade betonar anvandningen av digitala innovationer for att framja utvecklingen av
smarta stader och regioner, och forbattra exempelvis tillgdngen till god vard, omsorg och kultur
i hela landet.

Dessa omraden ar inte alldeles distinkt atskilda. Det ar till exempel inte uppenbart vad som
skiljer de tva forsta omradena fran varandra om man ska sortera in ett identifierat problem eller
ett forslag till en atgard under ett viktigt omrade. Vidare skulle en effektivimmaterialratt kunna
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ses som en viktig del av ett starkt innovationsklimat. Det finns en rad andra legala eller
regulatoriska forutsattningar for utveckling och anvandning av innovationer som ar nog sa
viktiga som de immaterialrattsliga forutsattningarna, och darmed skulle kunna lyftas upp pa
samma niva etc.

Det ar hur som helst vart att notera att man inom dessa identifierade viktiga omraden
identifierar bade vad man skulle kunna se som produktionsfaktorer for utveckling av innovation
(fokus pa innovation och forskning), forutsattningar for att dessa drivkrafter ska fa genomslag
(till exempel legala och regulatoriska, inklusive immaterialrattsliga, ramvillkor) samt 6nskade
effekter av utveckling, spridning och anvdndning av digital innovation (starkt konkurrenskraft
respektive ett modernt samhéllsbygge).

Effekter pa samhallet av digitalisering ar inget som regeringen direkt kan styra Gver. |
sammanhanget att strategin ska vara en utgangspunkt for en effektiv digitaliseringspolitik, det
vill sdga insatser for att paverka nagot i samhallet, kan kategorin “effekter” tolkas som insatser
som paverkar vilka effekter man far av att utveckla, sprida och anvanda innovationer.

PRODUKTIONSFAKTORER FORUTSATTNINGAR EFFEKTER

w o Lagar och reglering
* FOretags upptag av
m innovationer
I « Immaterialratt

Konkurrenskraft

Kultur, vard etc

Figur 1: En analytisk modell fér innovationsframjande insatser

Digitaliseringsradet 9/45



Ett gott utgangslage och allvarliga utmaningar

I internationella index och jamférelser brukar Sverige oftast rankas bland de allra mest
innovativa landerna i varlden.

Sveriges rankning -15 -16 -17 -18
(Gll) Global Innovation Index 3 2 2
Bloomberg Innovation Index 7 3 2 2
World Economic Forum 9 6 7

Global Competitiveness Index

Tabell 1: Sveriges rankning i ndgra innovationsindex

Sverige rankas generellt hogt bade nar det galler insatsfaktorer for innovation och i utfallsmatt
som till exempel patent. En faktor som uppmaéarksammas &r dock att de privata forsknings- och
innovationsinvesteringarna gar ned nagot, till stor del pa grund av att nagra multinationella
foretag har flyttat forskning fran Sverige till andra lander.

Likasa brukar Sverige rankas bland de framsta i varlden néar det galler digitalisering och IT-
mognad. Det finns indikationer pa att Sveriges position forsvagats under de senaste aren, men
siffrorna maste tolkas med forsiktighet.1

! Se Digitaliseringsradets bloggpost fran 28 augusti 2017, Digitala féregangslander — Del 1: Internationella index om den digitala
utvecklingen, vem r bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens majligheter?, http:/digitaliseringsradet.se/nyheter/28-augusti-2017-
digitala-foeregaangslaender-en-bloggpost-i-tre-delar-del-1/
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Sveriges rankning 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

(NRI) World Economic Forum, 1 1 1 3 3 3 3
Networked Readiness Index

(DESI) EU Commission, Digital 2 1 3 3 2
Economy and Society Index

(IDI) Internationella Teleunionen, ICT 2 2 3 3 6 8 11
Development Index

(e-1) Boston Consulting Group, e- 3 3 3 6 7 9
Intensity Index

(EGDI) FN, e-Government Index 12 7 14 6

Tabell 2: Sveriges rankning i nagra digitaliseringsindex

Utgangspunkten ar hur som helst att Sverige &r ett internationellt ledande land inom digital
innovation. Det finns mycket i det svenska innovationssystemet som fungerar val, och som &r
vart att bygga vidare pa. Den internationella konkurrensen ar emellertid hard, och i en tid av en
sadan stor teknologisk och samhaéllelig transformation som digitaliseringen innebar kan ocksa
forandringar av landers relativa styrkepositioner vara snabba.

Arbetets genomférande

Saval digitaliseringspolitiken som innovationspolitiken & omraden som genererar stor
uppmarksamhet. Det kommer en standig och strid strém av utredningar, analyser och
debattinlagg som belyser olika delar av fenomenet digital innovation. Digitaliseringsradets
kansli har studerat en stor mangd av dessa och bildat sig en uppfattning om vad som verkar vara
aterkommande starka signaler i analyserna. Kansliet har aven under varen genomfort ett
fyrtiotal moéten med olika aktdrer inom det svenska innovationssystemet: féretag,
branschorganisationer, offentliga aktorer av olika slag pa statlig, regional och kommunal niva,
akademiska institutioner och forskningsinstitut. Dessa intervjuer och litteraturstudier ligger till
grund for den féljande redogdrelsen for underlag, insatser och forslag for att starka Sveriges
formaga till digital innovation.

Framstallningen som féljer utgar ifrdn de utmaningar som kommit fram vid diskussioner med
Digitaliseringsradet, kansliets moten med aktorer i innovationssystemet samt litteraturstudier.
For respektive utmaning presenteras exempel pa insatser som ar riktade mot att hantera den
identifierade utmaningen. Denna lagesrapport innehaller alltsa inte nagon sammanstallning av
digitaliserings- eller innovationspolitiska insatser som gor ansprak pa att vara heltackande eller
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uttdommande.? Istallet vill vi har lyfta fram goda exempel pa insatser som tydligt adresserar en
identifierad viktig utmaning.

Formella effektutvarderingar av insatserna finns inte for de allra flesta insatserna.s
Digitaliseringsradets bedomningar bygger istallet pa i vilken man insatsens syfte
korresponderar med en identifierad utmaning. I de fall dar vi inte har identifierat nagon
befintlig insats eller dar sadana uppfattas som otillrackliga, lamnar Digitaliseringsradet forslag
att utveckla sadana.

Det blir allt mindre relevant att sarskilja digital innovation

En overgripande reflektion ror definitionen och avgransningen av omradet digital innovation.
Manga av de aktorer som kansliet har traffat har ifrdgasatt fokuseringen péa digital innovation,
och menar att det &r mycket lite av den innovation som sker i néringslivet som ar helt analog.
De flesta innovationer, dven de som ror i férsta hand tjanster som produceras mellan
manniskor, har ndgon digital komponent — om inte annat i sattet att na kunderna eller
anvéandarna.

Ett anekdotiskt exempel pa detta ar att Stockholms stads innovationsstipendium infor arets
utlysning har tagit bort priskategorin “tech”, med motiveringen att (digital) teknik ingar i
innovationer i alla kategorier. Ett annat mer substantiellt exempel ar statistik fran Vinnova over
deras projektportfolj. Enligt en klassificering av projekt som genomférdes under 2017 handlade
ungefar héalften av de projekt som Vinnova genomférde om digitalisering.4 | de indikatorer som
presenteras i bilaga 2 utgar darfor Digitaliseringsradet fran den officiella statistik som finns for
innovation generellt (och som inte sarredovisar digitala komponenter).

Inom innovationslitteraturen finns det en tydlig och véal etablerad utveckling att g ifran ett
synsatt dar innovation ar detsamma som teknisk utveckling mot ett synsatt som istéllet betonar
de organisatoriska aspekterna av innovation. Exempel fran alla mojliga verksamhetsomraden,
privata liksom offentliga, indikerar att hur man organiserar verksamheten, sjukhuset eller
fabriken ar helt avgorande for organisationers forméaga att méta omvarldsforandringar,
tillvarata teknisk utveckling och skapa mer varde.

2| bilaga 1 finns en sammanstallning fran regeringskansliet dver regeringsbeslut om insatser for att framja digitalisering som fattas sedan
regeringen antog sin digitaliseringsstrategi.

% Det finns en diskussion om huruvida traditionella ekonometriska effektutvarderingar av innovationspolitiska insatser 4r genomférbara eller
ens onskvarda. Se t.ex. Bhide (1994), (2018).

4 Uppgift fran Vinnova. Klassificeringen bygger dels pa industrikoder i ansékningarna, dels pa fritextsokningar i ansékningarna pa ett antal
begrepp som anknyter till digitalisering. Det ar darfor hogst tankbart att en vasentligt storre del av projektportféljen innehéller nagon digital
komponent.
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Utmaningar, insatser och rekommendationer

Det rader stor brist pa kvalificerad IT-kompetens

Bristande tillgdng till kvalificerad 1T-kompetens ar den faktor som néara nog alla foretag tar upp
forst av allt ndr man ber dem att identifiera flaskhalsar for digital innovation. Det saknas alla
typer av kvalificerad kompetens. | kansliets intervjuer lyfter féretagen fram i férsta hand
utvecklare och designers.

I en undersokning fran Swedsoft av ett representativt urval av svenska foretag anger ungefar 85
procent av foretagen att de planerar att expandera sin affarsverksamhet. Tre fjardedelar av
dessa foretag upplever hinder for sin expansion, dar det viktigaste hindret ar bristen pa teknisk
kompetens.5

En stor studie fran I1T- och telekomforetagen anger att det storsta hindret for fortsatt tillvaxt av
den digitala sektorn ar bristen pa spetskompetens inom IT, telekom och andra former av
digitalisering. I undersokningen prognosticeras ett underskott pa i storleksordningen 70 000
personer till &r 2022 om man inte gor sarskilda insatser.6

En rapport fran Almega som undersokt laget for svenska tjansteforetag tecknar samma bild.
Tjansteforetagen har framfor allt svart att finna hogutbildad kompetens som ingenjorer, sarskilt
inom IT- och teknikkonsultverksamheter samt arkitektomradet. Det ar bade bred kompetens
och spetskompetens som efterfragas. Det senare kan vara exempelvis programmering,
systemutveckling, artificiell intelligens, inbyggda system, cybersékerhet, projekt ledning och
digital kommunikation. Digitaliseringen i samhallet driver pa efterfrdgan och idag slass inte
bara IT- och telekombranschen om IT-ingenjérerna, utan alla branscher och féretag liksom
offentlig sektor behéver denna knappa kompetensresurs.?

Denna brist pd kompetens gor det bade svart och dyrt for foretag att rekrytera. Flera av
foretagen som kansliet har varit i kontakt med vittnar om att det ar ndrmast omgjligt att
rekrytera personer med en svensk hogskoleutbildning, aven med héga ingangsloner for
nyexaminerade, och att man déarfor direkt vander sig utomlands fér att rekrytera. Ett nystartat
svenskt innovativt foéretag har Brasilien som en stor och vdxande marknad och rekryterar framst
darifran. Ett annat snabbvaxande foretag anser det for dyrt och administrativt tungrott att
rekrytera utanfoér EU, men vander sig direkt till Bulgarien och Ruménien for att rekrytera
programmerare. Svarigheter att hitta den kompetens som behovs i Sverige kan ocksa leda till att
innovativa foretag omlokaliserar verksamhet till utlandet. For féretag innebar kompetensbristen
att det ar viktigt att ha en plan for att utveckla kompetensen hos sina anstallda, ocksa som en
del av foretagets innovationsstrategi.

5 Swedsoft (2018), ss. 19-21
8 |T- och telekomféretagen (2017), s. 4
" Almega (2018)
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Det finns en rad insatser for att starka utbudet av IT-kompetens. Ett exempel vart att
uppmaéarksamma &r Integrify Sweden som arbetar med att hjalpa nyanléanda till Sverige som har
en programmeringsbakgrund att validera sina kunskaper och fa arbeta pa ett satt som fungerar
pa den svenska marknaden, for att pa sa satt underlatta deras intrade pa arbetsmarknaden.8

Den redan existerande och prognosticerade kompetensbristen ror inte bara IT-sektorn utan
galler stora delar av hela den svenska ekonomin i takt med att vardeskapande i saval offentlig
som privat sektor digitaliseras. Det innebar med andra ord att efterfragan pa kvalificerad
digital/I1T-kompetens 6kar inom de flesta samhallssektorer, samtidigt som utbudet inte hinner
héalla jamna steg.

Rekommendation

Det genomfors och planeras en mangfald insatser pd omradet idag. Digitaliseringsradet lamnade
en utforlig redogorelse for omradet i sin tidigare lagesrapport om digital kompetens. | detta
sammanhang vill Digitaliseringsradet understryka tva saker. Dels att kompetensbristen i Sverige
inte ar en avgransat utbildningspolitisk fraga utan att den ocksa ar en viktig faktor, kanske den
viktigaste idag, for Sveriges innovationsformaga. Dels att problemen med all sannolikhet inte
later sig 16sas med enbart utbildningspolitiska insatser. Rorlighet pa arbetsmarknaden och
vidareutbildning kan vara viktiga medel.

Bristen pa kvalificerad IT-kompetens ar sa stor att den knappast kan l6sas med bara inhemsk
utbildning, utan foretag behover rekrytera expertis fran utlandet. Darmed ar det viktigt att
Sverige ar ett attraktivt land att flytta till for utlandska experter, och att svenska regelverk gor
detta mojligt. Digitaliseringsradet bedomer att regeringen bor utreda hinder for Sverige att
attrahera utlandsk expertkompetens, och féresla atgarder for att underlatta rekryteringen.

Offentliga 6ppna data kan utnyttjas battre

Tillgang till data ar en central och avgérande produktionsfaktor for digitalt driven innovation.
Regeringen anser att det ska vara sa enkelt som mgjligt for s& manga som mojligt att
tillgodogéra sig vardet av den informationsresurs som utgérs av information som finns hos
statliga och kommunala myndigheter.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag granskat de 6ppna data som finns publicerade pa 40
myndigheters webbplatser samt pa lansstyrelsernas geodatabas och gemensamma karttjanster.
Deras slutsats ar att nastan samtliga undersékta myndigheter publicerar 6ppna data men att de
flesta av dem gor det pa ett satt som leder till olika hinder for de anvandare som vill
vidareutnyttja informationen.

Mest omfattande hinder finns for avancerade anvandare av 6ppna data, som exempelvis
programmerare och tjansteutvecklare. Det beror framst pa att de flesta myndigheterna saknar
applikationsprogrammeringsgréanssnitt (API) eller motsvarande tjanster. Dartill anvander
myndigheterna olika standarder for data och metadata vilket forsvarar for anvandare som vill
samkora dataset fran flera olika myndigheter. Interoperabilitet mellan 6ppna data gynnar deras
anvandning.

8 Se: https://integrifysweden.se/
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Enligt Statskontoret hAmmas myndigheternas arbete med dppna data av att verksamheten
prioriteras ned till forman for andra fragor. Flera myndigheter har ocksa IT-system som gor det
svarare att extrahera och publicera information. De ser ocksa att det finns en oro inom
forvaltningen infor att publicera 6ppna data. Denna oro beror bland annat pa att medarbetarna
ar radda for att publicera data med kvalitetsbrister, eller av misstag publicera data som inte bor
offentliggdras. Denna radsla kan medfdra att arbetet med 6ppna data prioriteras ned
ytterligare.®

Rekommendation

| Statskontorets rapport om 6ppna data bedéms att manga av de hinder som de har identifierat
bést hanteras av myndigheterna sjalva. For att starka arbetet med 6ppna data rekommenderar
Statskontoret darfor att myndigheterna utvecklar sitt arbete med att publicera 6ppna data
utifran det ganska specifika underlag som Statskontoret for fram i sin rapport. For att
understodja detta foreslar Statskontoret ocksa att regeringen bor stalla krav pa och félja upp
myndigheternas tillgdngliggdérande av 6ppna data.

Digitaliseringsradet instammer i Statskontorets forslag och foreslar att regeringen féljer upp
dessa med berdrda myndigheter.

Tillgangen till forskningsdata och forskningsresultat bor bli
battre

Oppen tillgang till forskningspublikationer och forskningsdata ar en viktig produktionsfaktor
for innovation. | Sverige har Vetenskapsradet varit tidigt med att stalla krav pa att vetenskapliga
publikationer ska goras 6ppet tillgangliga, men uppféljningen av detta kopplades inte pa nagot
tydligt satt till finansiering av forskningsprojekt. Sedan dess har en rad olika &tgarder initierats
for att framja att forskningspublikationer och forskningsdata ska goras 6ppet tillgangliga. Bland
annat accepterar Vetenskapsradet fran och med 2015 endast artiklar som &r publicerade som
open access i underlaget for rapportering av forskning som myndigheten finansierar.

Dessa insatser sker saval pad EU-niva som i den nationella forsknings- och innovationspolitiken.
Inom EU-samarbetet Horizon 2020 finns ett mal om att alla forskningsartiklar som ar
finansierade inom H2020 ska vara 6ppet tillgangliga ar 2020. | den svenska
forskningspropositionen fran 2016 finns ett mal om att alla statligt finansierade
forskningspublikationer (4ven innefattande monografier och konstnarliga verk) ska vara dppet
tillgangliga fran 2026. Vetenskapsradet har fatt ett uppdrag av regeringen att samordna det
nationella arbetet med att inféra 6ppen tillgang till forskningsdata. Har samrader
Vetenskapsradet med Kungliga biblioteket, universitet och hogskolor samt Riksarkivet.
Vetenskapsradet har sedan ar 2013 i uppdrag fran regeringen att inom myndigheten bygga upp
en verksamhet for att forbattra tillgangligheten till registeruppgifter for forskningsandamal och
underlatta anvandningen av dessa. | uppdraget ingar dven att bistd forskare med information
om register och om relevant lagstiftning. VR ansvarar for att bygga upp och tillhandahalla en
informations-, radgivnings- och utbildningsfunktion for registerforskning.

® Statskontoret (2018)
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For att langsiktigt kunna forbattra mojligheterna for forskare inom omradet registerbaserad
forskning har arbetet med att ta fram en nationell forskningsagenda for registerforskning
pabdrjats hos Vetenskapsradet. VR ska ocksd under 2018 genomfdra en utlysning av medel 2018
till tvarsektoriell och tvarvetenskaplig registerforskning. Forskningen ska bidra till att starka
forskningsmiljoéer kan utnyttja den registerbaserade infrastrukturen effektivt och bidra till dess
utveckling. Insatserna omfattar ocksa enskilda aktorer. Lunds universitetshibliotek driver till
exempel ett arbete for att skapa en e-infrastruktur for forskningsdatahantering.©

Krafter som verkar aterhallande pa tillgangliggorandet av data och publikationer ar bland annat
avsaknad av gemensamma format och former for forskningsdata. Vetenskapsradet har ett
nationellt samordningsansvar for fortsatt arbete rérande 6ppen tillgang till forskningsdata.
Kungliga biblioteket har fatt ett motsvarande uppdrag for vetenskapliga publikationer. En
annan aterhallande faktor ar vad som raknas som meriterande i forskningskarriaren, dar
larosaten och finansiarer ofta premierar publikationer med hdg sa kallad impact factor, vilket
missgynnar oppna publikationskanaler. Fragan ar foremal for en utredning inom ramen for
Kungliga bibliotekets samordningsuppdrag, och férvantas vara avslutat under 2019. Trots
hindren tycks det dock som om det pagar en relativt snabb utveckling inom omradet, i riktning
mot en storre dppenhet och tillganglighet.

Datafléden Gver nationsgranser bor vara sa fria som maijligt

Tillgang till data ar en forutsattning for det mesta av digitalt driven innovation. | allt hogre grad
ar vardet av de produkter som séljs och konsumeras kopplade till en tjanst som produkten ar
barare av, men som forutsatter tillgang till och 6verforing av data. Enligt Ericsson ar 2018 for
forsta gdngen majoriteten av alla uppkopplade foremal inte kommunikationsenheter (som
mobiltelefoner eller datorer). Beroende péa vilka foremal det handlar om och vilka tjanster som
ska utfdras varierar kraven om var i kommunikationsnaten som data behéver finnas och
bearbetas — centralt i datacenter eller néra utférandet ”i kanten” av naten.

Sammantaget innebér allt detta att datadverforingar aven dver nationsgranser ar en viktig
forutsattning, bade for utvecklingen och for anvandandet av digitalt drivna innovationer. En
konsekvens ar att lokaliseringskrav for data &r ett hinder for internationella datadverféringar
som riskerar att kraftigt hamma innovationskraften.

Lander kan ha olika lokaliseringskrav for data av olika skél. Exempelvis kan det finnas
bestammelser om att foretags data for skatteredovisning maste lagras inom landet. Sveriges
viktigaste instrument for att verka for fria internationella datafléden ar genom EU, dar GDPR
och férordningen om fria datafléden (FFoD) &r Kommissionens huvudsakliga initiativ. Den
foreslagna forordningen begransar medlemsstaternas mojligheter att stélla lokaliseringskrav
som begransar dataflodena dver landsgranser mellan medlemslanderna. Aven dataflédena till
och fran landerna utanfor EU ar viktiga, och har ar ocksa EU den viktigaste kanalen for Sverige
att féra in regler om datafléden i internationella handelsavtal.

Digitaliseringsradet noterar att Sverige ar en drivande kraft i EU: s arbete for att verka for fri
rorlighet av data 6ver nationsgranserna, och understryker att detta ar en viktig fraga for
Sveriges innovations- och konkurrenskraft.

10 Se: https://www.ub.lu.se/publicera/forskningsdata/e-infrastruktur-pa-lu-elu
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Tillgangen till riskkapital tycks inte vara en trang sektor, men
behover bevakas

Intrycket fran kansliets diskussioner med olika aktorer i det svenska innovationssystemet ar att
det inte tycks radda nagon brist pa riskkapital, &tminstone inte i den goda konjunktur som rader
idag. Sverige har en i internationell jamforelse hdg investeringsgrad av riskkapital, och god
tillgdng till finansiering for nystartade bolag. Man bor dock notera att
riskkapitalinvesteringarna som andel av BNP i Sverige ar mycket lagre an i Israel och USA.1

I jamforelse med exempelvis USA och Kanada gar en stor andel av riskkapitalinvesteringarna till
foretag i uppstarts- eller tidiga skeden, och relativt sett mindre till foretag i tillvaxtskeden. Detta
kan skapa problem néar svenska uppstartsbolag ska skala upp och véxa till storféretag.2 Det ar
dock vart att notera att Sverige i jamforelse med manga andra europeiska lander har en hégre
andel finansiering till senare skeden.

Digitaliseringsradet konstaterar att kapitalférsorjningen just nu inte tycks vara en allvarlig
flaskhals for digital innovation. Det ar dock véart att bevaka utvecklingen av tillgangen till
riskkapital, och fordelningen av kapital mellan foretag i olika skeden, inte minst infér en
situation dar konjunkturen vander nedat.

Offentliga aktorer behover ett innovationsperspektiv

En stor del av kraften i digitala innovationer har hittills handlat framst om konsumenttjanster.
Uppmarksammade exempel pa svenska innovativa foretag med digitala tjanster som exempelvis
Spotify och Klarna handlar i férsta hand om att anvénda digital teknik for att forandra hur man
levererar en tjanst som ar riktad mot konsumenter.

Ett tydligt drag i utvecklingen &r att det nu sker en stark framvéxt av digitalt innovativa féretag
inom vad man kan kalla "valfardstjanster”, det vill saga tjanster som atminstone delvis ar
offentligt finansierade. Utbildnings- och vardtjanster ar omraden som ser snabb utveckling av
digitalt innovativa aktérer.

Inom omraden som utbildning eller vard har offentliga aktorer en helt annan och stérre roll &n
till exempel p&d marknaden for att lyssna pd musik. P traditionella konsumenttjanstemarknader
ar det offentligas roll framfor allt att utforma och uppratthalla de generella spelreglerna pa
marknaden, inom vilka marknadens aktorer sjalva kan komma fram till 6nskad niva av
exempelvis tjanstekvalitet och teknisk utveckling.

P& valfardsmarknaderna daremot ar offentliga aktorer typiskt sett sdval utférare/producenter
som finansiarer och bestallare, vilket innebar att de har en viktig uppgift att specificera innehall
och utformning i de levererade tjansterna. De har ocksd ett ansvar gentemot medborgarna att
leverera tjanster i en omfattning och av en kvalitet som &r férenlig med medborgarnas
forvantningar. Denna storre roll medfor ocksa andra krav pd kompetens hos de offentliga
aktorerna an pa andra omraden dar den offentliga rollen ar mer avgransat reglerande.

1 McKinsey (2017), ss. 26-27
2 Ibid.

Digitaliseringsradet 18/45



Samhallet star infor ett antal omfattande samhallsutmaningar bland annat kopplade till klimat,
energi, miljo och demografi men ocksa till social trygghet, hélsa och utbildning. Utméarkande for
dessa utmaningar ar bland annat att de skar genom sektoriella och disciplindra granser samt att
de ligger hogt upp pa politiska agendor varlden 6ver. Samtidigt som utmaningarna pa allvar
hotar samhallets funktionssatt sa utgor de en grund for efterfrdgan pa innovativa l6sningar. Att
ta itu med utmaningarna innebar att man bade hittar en I6sning pa problemen och skapar
tillvaxt. Innovation och att hitta nya smartare satt att leverera de tjanster som ar karnuppdraget
hos offentliga aktdrer ar centralt och ndédvandigt for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag.

Ett initiativ vart att uppméarksamma &r Innovationsbarometern som genomférs under 2018.
Detta ar en stor undersékning av innovation i offentlig verksamhet, som genomfors av
Malardalsradet tillsammans med SKL, Géteborgs stad och Vinnova.!3 Férhoppningen ar att
undersokningen ska kunna visa vad som hammar eller framjar innovation hos de offentliga
aktdrerna. Undersékningen genomfors under 2018 och ar gjord efter en dansk férlaga som
genomforts 2015 och 2017. Den har &ven genomfdrts i Norge 2017, och Island och Finland ska
snart genomféra sina projekt. Innovationsbarometern ar utvecklad av COIl — Center for Offentlig
Innovation i Danmark.4 Malardalsradet driver ocksa ett program for att "sprida och skala”
innovativa lésningar. | arbetet har man utgatt fran COI: s innovationsspridningsguide.

Ett omrade dar det krdvs sarskild kompetens hos de offentliga aktérerna ror hanteringen av
risk. Eftersom de &ar och halls ansvariga for vilka tjanster som levereras inom sina respektive
ansvarsomraden kan det finnas en drivkraft att minimera risken for misslyckanden, vilket i sig
ocksd utgor ett hinder for innovation eftersom nya och innovativa satt att gora saker alltid
medfor en risk i och med att de ar oprévade. Har behéver ledningen hos offentliga aktorer
kanna saval en forvantan som ett mandat att driva utveckling och upptag av innovativa satt att
leverera tjanster.

Det &r viktigt att notera att det pagar digitaliserings-, utvecklings- och innovationsprojekt inom
breda omraden hos de allra flesta offentliga aktdrer. En svarighet med att driva utveckling av
innovativa lésningar i avgransade projekt ar att det blir ett svart steg att ga fran ett genomfort
pilotprojekt till att inféra en innovativ 16sning i den ordinarie linjeverksamheten. Flera av de
foretag som kansliet varit i kontakt med uttrycker att detta ar ett systemproblem hos manga
offentliga aktérer — man genomfor ett pilotprojekt for att utveckla en ny tjanst eller process,
men lyckas sedan inte omsatta resultaten av projektet i en forandring av den ordinarie
verksamheten. Detta forekommer aven i de fall dar utfallet av sddana utvecklings- eller
pilotprojekt varit framgangsrika.

Utmaningen att infora ett digitalt innovationsperspektiv pa sin verksamhet hos offentliga
aktorer ar en central uppgift for hela digitaliseringspolitiken. Digitaliseringsradet kommer att
lamna en delrapportering av omradet Digital ledning, och kan dad komma att aterkomma till
fragan men lyfter i det foljande fram ett antal utmaningar som specifikt rér innovationsfragor.

Anvandningen av innovationsupphandling bor starkas

Upphandling av innovativa lsningar ar svart, men regelverket i Lagen om offentlig upphandling
(LOU) medger stora mdojligheter for innovationsupphandling. Syftet kan vara att handla upp

13 Se: https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/forskningochinnovation/innovation/innovationsbharometern.14635.html
14 http://coi.dk/det-ggr-vi/spred-innovation/
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produkter och tjanster som inte finns idag, liksom att starka innovationsférmagan och driva pa
utvecklingen inom ett omrade som ar viktigt for den upphandlande parten.

Annu ar kannedomen och erfarenheten av innovationsupphandlingar begransad, vilket innebar
att upphandlingsansvariga i offentliga verksamheter kanske inte utnyttjar dessa méjligheter i en
utstrackning som vore onskvard. En studie fran Fores identifierar tre hinder for 6kad
anvandning av innovationsupphandling i Sverige:

e Den offentliga sektorn kan inte hantera risker effektivt. Det skapar en hdg aversion mot
negativa risker vilket leder till att innovationsupphandling véljs bort. Hellre det gamla,
sdkra och beprévade, an det nya, osékra och otestade, &ven om det senare kan innebéara
stora fordelar for samhéllet i stort. Férdelarna med innovationsupphandling tillfaller
sallan den enskilde upphandlaren. Det gér daremot nackdelarna.
Innovationsupphandling representerar darfor en risk som inte ar vard att ta utifran den
ansvarige upphandlarens perspektiv.

e Den offentliga sektorn saknar kunskap om vilka innovationer som kan upphandlas
framgangsrikt. Det ar langtifran alltid lampligt, eller ens méjligt, for en myndighet att
anvanda innovationsupphandling. Om utvecklingskostnaderna for en potentiell
anbudsgivare dverstiger vardet av upphandlingen ar det osannolikt att den lyckas.
Myndigheter saknar idag ofta tillracklig kdnnedom for att kunna identifiera vilka
omraden som ar lampliga for innovationsupphandling.

e Den offentliga sektorn vet séllan vilka innovationer som bést tillgodoser de samhélleliga
behoven. Bara de samhéllsekonomiskt mest fordelaktiga innovationerna bor prévas
inom ramen for innovationsupphandling. Ofta saknar aven leverantérerna kunskap om
de offentligt prioriterade behoven som styr morgondagens upphandlingar.1s

Det finns en vaxande bank av erfarenheter fran offentliga aktorers innovationsupphandling, och
mycket kan sannolikt vinnas av att dessa erfarenheter sprids och delas i s stor omfattning som
mojligt. Upphandlingsmyndigheten genomfor insatser for att sprida kunskap i systemet om de
mojligheter som finns inom lagen, bland annat genom sin webbplats.6

Dela Digitalt ar ett initiativ fran SKL for att underlatta spridning och delning av erfarenheter av
digitalisering mellan kommuner. Det &r en portal dar kommunala aktérer kan lagga ut
information om genomfdrda digitaliseringsprojekt, men ocksa stka information om vad andra
redan har genomfoért. Ytterligare en mojlighet ar for aktérer att sbka samarbetspartners for att
tillsammans genomfdra projekt.’

Ett annat initiativ fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar att tillsammans med SKL
Kommentus Inkdpscentral (SKI) underlatta spridningen av innovationer. Dels genom nationell
samverkan for innovation, dels genom SKI:s befintliga ramavtal, dar goda exempel fran enskild
kommun, landsting och region kan ateranvandas som mall for ggmensam kravstallning infor
avrop.

Kommuner som saminnoverar nya losningar tillsammans med leverantérer kan identifiera om
den nya lésningen gar att inkludera i ett befintligt ramavtal, exempelvis fér Programvaror som

5 Lundvall och Danielsson (2014)
16 Se: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-innovation/innovation-i-upphandling/

17 Se: https://deladigitalt.se
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molntjanst. SKI och SKL kan da ge stod till leverantorer for att underlatta inkludering av nya
produkter och tjanster i ramavtalet. Losningar blir darmed lattare tillgangligt for alla
kommuner och landsting, och kan skalas upp snabbare.

Parallellt utvecklar SKL och SKI hur man kommunicerar kring ramavtalen, sd att det inte &r ett
specifikt avtal eller en specifik mjukvara som presenteras, utan verksamhetsbehovet som
mjukvaran tillgodoser. Det blir darmed lattare for andra kommuner och landsting att identifiera
vilka innovationer som skulle kunna vara till nytta for dem.

Enskilda kommuner och regioner med erfarenheter av innovationsupphandling genomfor ocksa
insatser for att sprida dessa. Sa har till exempel Karolinska Universitetssjukhuset tagit fram ett
innovationsmaterial om hur innovationsupphandling kan genomféras i praktiken.8

Ett alternativt eller komplementart satt att underlatta for offentliga aktérer att kdpa in
innovativa losningar drivs av Kammarkollegium. Syftet ar att underlatta for innovationer att na
offentliga aktérer genom ramavtal med sa kallade innovationsmaéklare. En sadan
innovationsmaklare ska kunna matcha en upphandlande aktdér med innovativa leverantorer,
sprida kunskap om innovativa l6sningar till offentlig sektor och kunna fungera som ett stéd for
verksamhetsutveckling hos bade avropande och leverantorer.

Genom dessa ramavtal ska myndigheter kunna avropa innovativa IT-baserade Iésningar som
okar saval kvalitet och/eller effektivitet som ovriga effekter som offentlig sektor 6nskar uppna.
Fokus ska ligga pa modernisering av offentlig sektor och stédja mojligheterna for myndigheter
att starta pilotprojekt och aven skala upp dessa. Pa sikt ska man darmed kunna utveckla en
marknadsplats for innovationer for offentlig sektor och dess leverantorer.1®

Rekommendation

Sammantaget ar det viktigt nar den digitala innovationen nu utvecklas starkt inom
"valfardsomradena” att de offentliga aktorer som ansvarar for dessa omraden bejakar och
understodjer denna utveckling. Enligt de intervjuer som Digitaliseringsradet har genomfort
finns stora mojligheter till innovationsupphandling inom LOU som underutnyttjas, bland annat
pa grund av att upphandlande aktérer saknar kunskap och erfarenhet av hur sadan upphandling
bor ga till. De insatser som exemplifieras ovan ar viktiga, och bor starkas och utvecklas
ytterligare.

Lag och reglering ska inte missgynna innovativa l6sningar

Lagar och regler speglar de marknads- och teknikférutsattningar som de ar sprungna ur.
Innovationer innebé&r nya, oftast oférutsedda, satt att I6sa ett behov. Darmed finns en risk att de
hamnar i strid med regleringens bestammelser, &ven om de dverensstammer med dess syften.
Det kan ocksd vara sa att tolkningen av regelverk laser in utvecklingen, eller att avsaknaden av
regelverk gor det. Det ar darfor viktigt att se till att regelverk ar sa teknik- och lésningsneutrala
som mdjligt, och att de i vart fall inte missgynnar innovationer.

18 KUS (2018)
19 Se: https://www.avropa.se/forstudier/innovation/

Digitaliseringsradet 21/45


https://www.avropa.se/forstudier/innovation/

For att undvika en innovationshammande reglering behdver man ga igenom befintliga regelverk
och identifiera vilka bestammelser som laser in utvecklingen till befintlig teknik och processer.

Ett gott exempel pa en sddan genomlysning tycks vara utredningen om sjalvkérande fordon pa
vag, som levererade sitt slutbetankande under varen 2018. Utredningens uppdrag var att
overvaga och lamna forfattningsforslag for att skapa béattre rattsliga forutsattningar for en
introduktion av automatiserad kérning av fordon i allman trafik. Utredaren Jonas Bjelfvenstam
beskriver sitt arbete sahar:

"Utgangspunkten ar att Sverige i sa stor utstrackning som mojligt ska bejaka en snabb
introduktion av fordon med automatiserade funktioner, som en del i ett stérre sammanhang dar
hela transportsektorn star infor stora forandringar. For att mota utvecklingen pd omradet med
automatiserad, elektrifierad och digitaliserad mobilitet sa att denna kan ske pa ett sékert och
hallbart satt kravs enligt utredningens bedomning en regelutveckling i flera steg. Utredningens
forslag ar avsett att paborja en anpassning av regelverken, sa att dessa inte hindrar utvecklingen
av nya lésningar for en forbattrad transportpolitisk maluppfyllelse. 20

Utredningen illustrerar ocksa omfattningen pa uppgiften som behéver goras. Slutbetankandet
omfattar cirka 1000 sidor och innehaller ett tjugotal forandringsforslag av lagar och
forordningar.

Ett annat exempel pa en sddan utredning ar den sa kallade Digitaliseringsrattsutredningen
(SOU 2018:25) som lamnade sitt betankande till regeringen den 27 mars 2018. Den syftar till att
ga igenom hur lagstiftningen kan fungera som stod for den offentliga férvaltningens digitala
utveckling. Utredningen har genom flera myndighetsbesdk kartlagt och déarefter analyserat i
vilken utstrackning det forekommer lagstiftning som i onédan forsvarar digital utveckling och
samverkan inom den offentliga férvaltningen. Det ar dock patagligt att aven avsaknad av
reglering om digital forvaltning hindrar eller hammar den digitala utvecklingen.

Rekommendation

Liknande genomlysningar som for sjalvkérande fordon behdver sannolikt géras inom de flesta
omraden dar digitaliseringen paverkar hur varde skapas. Regeringen bor darfor identifiera vilka
omraden som star nast pa tur, och initiera regeléversyner inom dessa. Man kan tanka sig ett
system dar foretag och enskilda kan anmaéla en lag eller en regel som man uppfattar som
innovationshammande. Ett sddant system skulle ge vardefull information, en ”varmekarta”, dver
vilka omraden som uppfattas som sarskilt angelagna att géra regeléversyner inom, av de aktorer
som &r verksamma i dem.

For att kunna bli konkreta och handlingsinriktade bor omradena vara tydligt avgransade och
kopplade till mal. Detta ar ett omfattande och kravande arbete som kraver saval noggrannhet
som en djup forstaelse for hur de reglerade marknaderna fungerar. Det ar darfor angelaget att
sddana regeldversyner genomfors i en 6ppen process dar de aktérer som berdrs av regleringen
ocksa kan vara delaktiga.

2 SOU 2018:16, s. 29
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Regeringen bor ocksa bestamma att nar man utreder nya forfattningsforslag ska dessa vara
analyserade ur ett innovationsperspektiv, for att minska risken att lagstiftningen laser in eller
begransar utvecklingen av ny teknik och arbetssatt.

Utveckla anvandningen av policylab och regulatoriska sandlador

Ett begrepp som blivit mycket populért i innovationspolitiska ssammanhang under de senaste
aren ar policylab. | korthet innebéar det att beslutsfattare som utformar policy (ofta
myndigheter) gor detta med ett kund- eller anvandarfokus, det vill sdga att man inkluderar de
aktdrer som berérs av en reglering i hur den utformas. Syftet ar att starka myndigheters
formaga att mota de fragestallningar och behov som kan uppkomma under
innovationsprocessen for innovativa féretag inom reglerade branscher.

Vinnova har ett uppdrag att stotta myndigheters arbete med policylab, och har samverkat med
en rad myndigheter, daribland Skatteverket och Finansinspektionen. Erfarenheterna ar hittills
mycket goda, dven om det ar for tidigt i processen for att kunna sdga nagot om matbara effekter
av verksamheterna.

Ett annat ofta anvant och delvis dverlappande begrepp ar regulatoriska sandlador. Nagra av de
foretag som kansliet intervjuat har lyft att det ar svart for nya och innovativa foretag inom
reglerade sektorer att veta om deras innovativa lésningar ar forenliga med géllande regelverk.
Denna osdkerhet innebar en risk som ar hammande fér innovationskraften och gor det lattare
att leverera tjanster pa traditionella satt, eftersom man kan vara saker pa att dessa atminstone
inte bryter emot de existerande reglerna. Féretagen har efterlyst en funktion dar reglerande
myndigheter skulle kunna fungera radgivande for innovativa foretag, dar dessa skulle kunna
presentera sina idéer om hur man skulle kunna erbjuda en tjanst pa ett nytt satt, och
myndigheten kan beratta om och pa vilket satt den foreslagna l6sningen skulle vara forenlig
med regleringen.

Detta ar en av funktionerna hos sa kallade regulatoriska sandlador, som ocksa kan vara ett satt
for myndigheterna sjélva att anvanda kontakten med (existerande eller potentiella)
marknadsaktorer for att battre utforma sin policy.

Finansinspektionen har under varen 2018 startat ett innovationscentrum for finansmarknaden.
Detta centrum syftar till att féra en dialog med marknadsaktérer kring innovation och hur olika
regelverk kan tolkas, men &ar ocksa ett satt for Finansinspektionen att battre forsta utvecklingen
pa marknaden och vilka krav den staller pa regleringen och myndigheten.

Rekommendation

OECD lyfter i sin genomgang av digitaliseringspolitiken i Sverige fram att de goda effekterna av
policylab i Sverige begransas av ett antal faktorer, daribland ett otillrackligt politiskt langsiktigt
stod. De rekommenderar darfor att regeringen tydligt ska ta stéllning for policylab som ett
verktyg for policyutveckling, i synnerhet nar det géaller digitalisering.2! Digitaliseringsradet
instammer i OECD:s rekommendation.

2 OECD (2018)
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Reglerande myndigheter bor ges uppdrag att, i likhet med finansinspektionen, skapa
innovationscentra for att fraimja innovativa losningar, i synnerhet sadana med digitala inslag. |
forsta hand bor man prioritera omraden med omfattande reglering dar digitaliseringen
forvantas ha en stor paverkan pa hur varde skapas. Vard- och utbildningsomradena ar exempel
pa sddana omraden.

Vinnova har genom sitt arbete med policylab direktkontakt med ett antal myndigheter som
utvecklar sin verksamhet med ett tydligare anvéandarperspektiv. Dessa kontakter skulle kunna
utvecklas vidare genom att man systematiskt samlar offentliga aktorer sa att dekan lara av
varandra.

Kunskapen om immaterialratt ar lag hos foretag

En stor och vaxande del av foretags varde ligger i immateriella tillgangar, och digitaliseringen ar
en viktig drivkraft i denna utveckling. Manga foretag anser att immateriella tillgdngar ar viktiga
for deras verksamhet. Dock ar kunskapsnivan om dessa rattigheter lag hos svenska foretag
enligt PRV, som latit undersoka frdgan. 12 procent av de undersokta organisationerna anser att
de inte har nagra immateriella tillgangar. Nara halften av organisationerna har inte
immateriella tillgdngar i sina bokslut. Det finns en skillnad i kunskapsniva relaterad till foretags
storlek, dar stora foretag har battre kunskap om sina immateriella tillgangar an sma.22

Bland de foretag som faktiskt ser att de innehar immateriella rattigheter dominerar en relativt
outvecklad syn pa immaterialratten. Patent ses framfor allt som ett defensivt teknikskydd,
snarare an som ett redskap for kommersiell anvandning genom vilket féretag kan
kommersialisera sina tillgangar. Immaterialrattsdatabaser ar ocksa en rik kéalla till information
om lésningar som redan finns, men foretagens kinnedom och anvandning av denna
informationskalla ar mycket 1ag.

Den laga kunskapsnivan om immateriella rattigheter &r en hammande faktor for utveckling och
spridning av innovationer fran svenska foretag. PRV och Vinnova har darfor fatt i uppdrag att
genomfora informationsspridande och kunskapshojande insatser inom omradet. PRV har ocksa
ett uppdrag att genomfdra kunskapshdjande insatser gentemot offentliga aktérer, naringsliv och
allménhet.

For PRV har det skett en betydande forandring av uppdraget sedan 2016. Fran att ha varit en
myndighet som primart har arbetat med industriellt rattsskydd har man fatt det bredare
uppdraget att vara ett centrum for immaterialratt, med innovationsstarkande och
kunskapshéjande uppgifter. | dessa uppgifter samarbetar PRV med andra aktorer, daribland
ALMI, Vinnova, Tillvaxtverket, IVA och Svenskt Naringsliv. PRV finns &ven med som en part i
de regionala exportcentra som etablerats, for att nd ut till svenska exportforetag med
information och kunskapshdjande atgarder kring immaterialratt.

Rekommendation

Digitaliseringsradet anser att PRV: s breddade uppdrag till att vara en innovationsframjande
myndighet ar positivt, och att regeringen bor forstarka dessa delar av myndighetens uppdrag.

2 pRV (2016)
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En till synes underutnyttjad resurs hos PRV ar kunskap om och tillgang till patentdatabaser.
Har skulle ett arbete med att géra denna kunskap mer tillganglig for foretag vara ett satt att
starka foretagens kdannedom om befintliga innovationer som de skulle kunna dra nytta av (se
vidare nedan under utmaningen Spridning av innovationer). Utdver att ge kAnnedom om
befintliga innovationer, kan patentinformation ocksa spegla vilket intresse som finns i att
investera i olika teknikomraden/branscher pa makro- eller féretagsniva och darmed utgora
underlag for affarsstrategiska beslut. Regeringen bor dévervaga att ge PRV ett uppdrag att
tillgangliggora patentinformation till foretag pa ett mer riktat satt.

Det finns inget satt att registrera upphovsratt for kod

En vaxande del av innovationer i Sverige bestar av kod. | Sverige fungerar upphovsratt sa att
den uppstar automatiskt da ett verk (i det har fallet koden) skapas. Verket skyddas darefter av
upphovsrétten. | Sverige finns inget institut for registrering av upphovsratt, och rattsfall som
behandlar upphovsrattsintrang inleds darfor vanligtvis med att faststalla om det finns
upphovsréatt till det berérda verket. Det héar leder till att svenska foretag registrerar sin
upphovsratt utomlands.

Det finns andra skal till att registrera i andra lander, USA kréaver till exempel i princip en
registrering for att préva intrang i domstol. | Sverige kan en registrering som gjorts i andra
lander anvandas, precis som alla andra omstandigheter, som bevisning fér att koden faktiskt ar
foretagets immateriella egendom.

Rekommendation

Regeringen bor lata utreda hur man kan starka upphovsrattsskyddet for kod. Upphovsréatten och
registrering av upphovsréatt hanteras pa olika séatt i olika lander och en férandring av Sveriges
lagstiftning kraver darfor en omfattande genomarbetning. Genomarbetningen bor ta stéd i en
analys av internationella samarbeten och tidigare lagstiftningsarbete i andra lander.

Spridning av innovationer ar en central uppgift

Av digitaliseringsstrategin framgar att malet ar att nya tjanster ska skapas och spridas. Tillagget
om spridning &r viktigt. Innovationerna leder till samhéllsnytta nar de anvéands brett. Det
innebar ocksa att Sverige ska vara bra pd att tillampa nya lésningar som utvecklats nagon
annanstans.

Spridning av digitala innovationer till offentliga aktdrer &r en viktig del i detta som namnts
ovan. Annu viktigare for svensk konkurrenskraft och tillvéaxt ar sannolikt att 6ka spridningen till
svenska foretag. Under perioden 1995—2013 stod IT-sektorn och IT-investeringar i hela den
svenska ekonomin for nastan halften av produktivitetstillvaxten i den svenska ekonomin, och
digitaliseringens betydelse for tillvaxten ar 6kande.23

De stora effekterna av digitaliseringen finns i utnyttjandet av digitaliseringens méjligheter i hela
ekonomin. Digital teknik kan ses som en "general purpose technology” som exempelvis

2 Se Tillvaxtanalys rapport (2014:13) Digitaliseringens bidrag till tillvaxt och konkurrenskraft i Sverige,
http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.201965214d8715afd16d3e6/1432812690045/Rapport_2014 13 Digitaliseringens+bidrag-+tillb+til
lvaxt+och+konkurrenskraft+i+Sverige.pdf
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angmaskinen eller elektrifieringen som lyfte produktiviteten till en ny niva, och den fortsatta
tillvaxttakten kommer att bero pa hur val ekonomins olika sektorer kan dra nytta av
digitaliseringen.24

Aven om Sverige i internationella jamforelser ar ett mycket innovativt land néar det galler att ta
fram nya lésningar sa kommer fortfarande den allra storsta delen av nya idéer alltid att uppsta
utanfor Sveriges granser. Det medfor att det ar helt avgérande att Sverige ar bra pa att fanga
upp och implementera nya idéer som utvecklats nagon annanstans for att man ska kunna na det
overgripande malet i strategin. Samma forhallande galler forstas aven for enskilda
organisationer.

Att utnyttja digitaliseringens mojligheter for att stalla om sin verksamhet och vardeskapande ar
inte bara avgdrande for foretagens fortsatta konkurrenskraft. Det ar ocksa svart. |
internationella rankningar av landers innovationsformaga ar Sverige i vissa avseenden bland de
ledande nar det galler tillgang till teknik men inte i lika stor utstrackning nar det kommer till
anvandandet. Sverige ligger enligt dessa rankningar inte i toppen nar det géaller féretagens
anvandning av digitaliseringens mojligheter.2s

Den digitala mognaden varierar mellan féretag i olika branscher. Enligt Tillvaxtanalys &r de
branscher som uppvisar storst digital mognad IKT, handel, andra tjansteféretag och
tillverkning. Branscher som ar mindre digitalt mogna inkluderar byggindustrin, transport och
fastighetsbolag. Det finns ocksa betydande skillnader i digital mognad utifran foretagsstorlek,
dar de stora foretagen kommit langre i sin digitalisering an de sma.26

Tillvaxtanalys har tidigare dven konstaterat att det finns ett samband mellan féretags
anvandning av mjukvara for affarssystem och produktivitet i foretagen. Féretag som anvander
system for Enterprise Resource Planning eller sa kallade ERP-system visar ocksa storre
sannolikhet att &ven ta emot och skicka fakturor elektroniskt samt skicka och ta emot
bestallningar automatiskt.2?

Givet att de stora vinsterna av digitalisering kommer ifrdn implementeringen av nya och
smartare satt att skapa varde, ar det kanske forvadnande att en s liten del av
innovationspolitiken handlar om spridning. Tillvaxtverkets satsningar pa Digitala lyftet ar ett
séllsynt exempel pa projekt som primart fokuserar pa implementering och spridning. De
traditionella innovationsstodjande aktorerna har i och for sig inslag av satsningar dven pa
skalning, spridning och implementering, mojligen ocksa i 6kande grad, men det ar tydligt att
tyngdpunkten anda ligger pa utvecklingen av nya idéer, processer och produkter.

Rekommendation

Digitaliseringsradet anser att en verksam politik for att starka svenska foretags
upptagningsformaga av digital innovation bor vara en viktig del av den svenska innovations- och
digitaliseringspolitiken. Detta innebar inte primart att man bér infora fler stodprogram, men att
utveckla de som redan finns. Goda utvarderings- och uppféljningsmetoder i tidiga skeden &r ett
satt att gora det. Att se dver insatserna ur ett anvandarperspektiv ar ett annat.

2 Se Breman, &. Fellander (2014); van Ark, B. (2014).
2% 50U (2014:13).

% Se Tillvaxtanalys rapport (2017:02)

27 Tillvaxtanalys (2018), ss 19-20
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Ett forsta steg ar att Tillvaxtverket bor fa i uppdrag att foresla hur Digitaliseringslyftet kan
utvecklas och skalas upp.

Digitaliseringsradet anser att kunskapen om foretagens digitala mognad behdover stéarkas.
Tillvaxtanalys har tagit fram ett forslag pa en indikator for digital mognad. OECD planerar att
under 2018 bedriva ett arbete for att ta fram bra matt pa naringslivets digitala mognad, som
bygger pa Tillvaxtanalys arbete och darutéver tar in faktorer som stora data, robotisering och
Al.28 Sverige bor delta i detta arbete.

Direkta stodsystem ar svara att anvanda for mottagarna

Det finns en uppfattning hos innovativa foretag att de direkta stédsystem som &r till for att
framja innovation ar alltfor krdngliga eller kravande i de administrativa processerna for att det
helt enkelt ska vara 16nt att delta. | en undersdkning av svenska foretags deltagande i
innovationsprojekt inom EU:s program Horizon 2020 uppger i synnerhet sma och medelstora
foretag att motiven for att delta ar att det starker deras formaga att utveckla nya produkter och
tjanster. Samtidigt anger 77 procent av foretagen att de administrativa krav som ar kopplade till
deltagande i programmen utgor ett hinder for deltagande.?2®

En faktor som gor systemet svarnavigerat for stodmottagarna ar den mangfald av stodgivare
som bidrar och finansierar innovationsprojekt i manga, delvis 6verlappande, program. Bland
annat har OECD vid ett flertal tillfallen identifierat floran av offentliga aktorer i det svenska
innovationsfrdimjandet som en faktor som séanker dess effektivitet, och foreslagit att Sverige
borde minska antalet stédgivare.30

Sarskilt sma foretag tycks uppfatta stodprogrammen som alltfor administrativt betungande,
eftersom dessa foretag har svarare att bara en stor overhead-kostnad for administration. Detta
har medfort att det finns en undermarknad av konsulttjanster, dar foretag hanterar ansékningar
och rapportering till stédgivarna mot en fast avgift och en andel av de beviljade stddmedlen. Det
ar teoretiskt mojligt att det ar systemeffektivt att aktorer specialiserar sig pa detta satt. Det ar &
andra sidan fullt mojligt att se framvaxten av en sddan marknad som ett ”lackage” av
skattemedel fran deras avsedda syfte.

Det ar naturligt att de direkta stodsystem som allokerar skattemedel till innovationsframjande
aktiviteter ocksad &r noggranna med att kontrollera att pengarna verkligen anvands till det de &ar
avsedda for och att de gor ndgon nytta. Det medfor & ena sidan behov av ordentliga prévningar
av ansbkningarna och uppféljningar av resultaten. A andra sidan finns det naturligtvis en risk
att kontrollerna blir s& omfattande att de aktorer som systemet ar tankt att gynna avskrécks fran
att anvanda det. Detta innebar i sddant fall ocksa ett sldseri med skattepengar.

28 OECD (2018b)
2 Svenskt Naringsliv (2018), ss. 6-9
3% OECD (2018a), kap. 5; OECD (2016); OECD (2013), ss. 27-29
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Rekommendation

Digitaliseringsradet anser att regeringen bor dvervaga att se 6ver och koncentrera antalet
aktdrer som fordelar statliga innovationsstédjande medel, i enlighet med bland annat OECD: s
rekommendationer. De aktorer som hanterar direkta stodmedel bor fa i uppdrag att se dver sina
processer ur ett kund- eller anvandarperspektiv, i likhet med hur Vinnova samarbetar med
andra myndigheter for att starka anvandarperspektivet i sina olika policylab. Denna 6versyn ur
ett anvandarperspektiv bor ocksa omfatta de uppféljningar och kontroller som sker av
stodprogrammen och deras deltagare.

Samverkan och ekosystem bor starkas

En stor del av digitaliseringens vardeskapande uppstar i samarbete och samverkan mellan olika
aktorer. Enligt en McKinsey-studie skapas 40 procent av vardet inom loT genom att olika
system och teknikplattformar kommunicerar med varandra.s3!

Innovation och utveckling stimuleras och snabbas upp genom utbyten och interaktion mellan
olika typer av aktorer med olika kompetens. Ekosystem som ar framgangsrika och har tillracklig
egen kritisk massa drar till sig kapital, kompetens och idéer i en sjalvforstarkande process.

For att digitaliseringen ska kunna erbjuda sin fulla potential av vardeskapande behévs
ekosystem av samverkande aktorer av olika slag. Detta innebar ocksa att om Sverige ska bli bast
i varlden pd att tillvarata digitaliseringens mdéjligheter s maste vi ocksa vara bast i varlden pa
att bygga och uppratthalla sddana ekosystem.

Naringslivssamarbeten av denna typ uppstar spontant hela tiden, utan att det ar en direkt fraga
for politiskt initierade insatser, &ven om lagar, regler och det som i analysmodellen ovan &r
viktiga ramvillkor for att sddana samarbeten ska komma till stdnd. Det kan dock finnas omraden
och fragor dar innovations- och naringspolitik kan spela en roll for att initiera eller katalysera
bildandet av sddana ekosystem. Sarskilt prioriterade omraden som namns ovan ar naturliga
fokuspunkter dar offentliga aktorer kan vilja gora sarskilda insatser for att stimulera bildandet
av ett ekosystem. Ytterligare ett skal for offentliga aktorer att sjalva vara en aktiv medaktor i
ekosystemen ar dar lag- och regeltillampning &r en viktig del i hur varde skapas, eller dar
offentliga aktérer har en stor roll som bestéllare eller finansiar.

Regeringens strategiska samverkansprogram ar tydliga exempel pa sddana satsningar dar
regeringen inom fem identifierade viktiga omraden ar en initiativtagare och aktiv medaktor for
att stdrka samverkan mellan olika typer av aktdrer. Inom de respektive samverkansprogrammen
finns en samverkansgrupp med representanter fran bland annat naringsliv, offentliga aktorer,
akademi och institut fran de branscher som omfattas av programmen. Samverkansgrupperna
ska identifiera utmaningar och mojligheter for respektive program och gora prioriteringar av
viktiga omraden.

Det fokuserade omradet for samverkansprogrammen gor det mojligt att dels sammanféra ett
hogt matt av sakkunskap inom omradena ur olika aspekter, dels ge forutsattningar for aktérerna
att diskutera och komma dverens om konkreta insatser som behovs. Just
aktdrssammansattningen och den handlingsinriktade konkretionen syns vara viktiga

31 McKinsey (2015)
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ingredienser for att géra samverkansprogrammen framgangsrika for stimulerandet av
framvéxten av ekosystem.

Insatserna bor koncentreras och fokuseras till prioriterade
omraden

Sverige ar enligt i princip alla internationella rankningar ett av varldens ledande
innovationslédnder. Det torde innebéara att det finns mycket i det svenska innovationssystemet
som fungerar val. Ramvillkoren i Sverige ar forhallandevis goda. Nar externa aktérer som OECD
granskar den svenska digitaliserings- och innovationspolitiken lyfter de fram ett tydligt omrade
dar de statliga insatserna bor stérkas foér att vara en positivt bidragande faktor, och det ar
strategisk styrning och ledning.

Det vore, enligt OECD, dnskvart om regeringen genom sina innovations- och
forskningsmyndigheter gav tydligare ledning om prioriterade omraden fér innovation inom
digitaliseringsomradet.32 Man talar om en brist pa styrning, ledarskap och strategisk vision som
en bakomliggande orsak till manga av de problem som identifieras med att genomfora
initiativen pd innovationsomradet, och rekommenderar att styrningen tydligare bor koppla
samman innovationssatsningar med samhéllsutmaningar som &r prioriterade.33

Regeringens strategiska samverkansprogram ar ett initiativ som tydligt syftar till att just
identifiera viktiga omraden for att fokusera de statliga insatserna. De har pa relativt kort tid
sedan de inrattades ocksa fatt genomslag i exempelvis hur Vinnova organiserar och féljer upp
sina program.

Fokuserade sakomraden, bred aktérssamverkan och en handlingsinriktad konkretion ger
forutsattningar for att hela det svenska innovationssystemet med sina olika aktorer ska dra at
samma hall, inom politiskt prioriterade omraden. Konkreta méalformuleringar ar ett kraftfullt
satt att mobilisera engagemang fran olika aktoérer. Tysklands digitaliseringsstrategi kan tjana
som ett gott exempel pd en strategi som tar strategiska, overgripande mal vidare till en konkret
niva.s4

Omvant ar det svart att mobilisera ett brett engagemang for alltfor breda och abstrakta
malsattningar. Samverkansprogrammen ar en mekanism for digitaliseringspolitiken att framja
den typ av méal som finns i digitaliseringsstrategin och som handlar om énskade effekter av
digitaliseringen, till exempel om ett modernt samhallsbygge, vilket illustreras av att ett av de
etablerade samverkansprogrammen handlar om smarta stader.

Rekommendation

Digitaliseringsradet anser att digitaliseringspolitiken bor ha tydligt utpekade omraden for
kraftsamling, och att dessa bor vara kopplade till handlingsplaner och konkreta mal. Ett
naturligt nasta steg for digitaliseringsstrategin vore att, p& motsvarande satt som inom de
strategiska samverkansprogrammen, identifiera prioriterade omraden for insatser inom
digitaliseringspolitiken. Detta maste ske i samverkan med de olika aktérer som berérs inom ett

2 OECD (2018a), kap. 5.1.5
8 OECD (2016), 5. 17
3 BMWi (2016)
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identifierat omrade, for att skapa en samsyn om vad man vill uppna. Denna vision behover
ocksa konkretiseras i handlingsplaner.

Inom delomradet digital innovation skulle ett férsta steg kunna vara att rikta in sig pa
samhalleliga konsekvenser av en allt snabbare utveckling och anvandning av artificiell
intelligens (Al) som ett sddant omrade, dar de stora svenska forsknings- och
innovationssatsningarna pa omradet ar en naturlig plattform for vidare arbete.
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Bilaga 1 Regeringsinitiativinom omradet
digital innovation

Att framja digital innovation ar en uppgift som skar igenom manga olika politikomraden, och
det kan vara svart att identifiera en uttémmande lista dver alla tgarder som paverkar
innovationsformagan. Féljande lista ar ett forsok till sammanstallning 6ver regeringsinitiativ
inom omradet som beslutats under perioden efter regeringens beslut om
digitaliseringsstrategin, varen 2017.

Okat fokus pa datadriven och digitalt driven innovation och
forskning

Uppdrag till Tillvaxtverket att framja 6ppen och datadriven innovation.

Uppdrag till Riksarkivet att frAmja statliga myndigheters arbete med att tillgdngliggéra
data for vidareutnyttjande.

Satsning pa kostnadsfri tillgang till digital arkivinformation (slaktforskning) vid
Riksarkivet. (H6jt anslag med 10 Mkr fr 2018)

Uppdrag till Statskontoret att utvardera hinder for vidareutnyttjande av 6ppna data fran
statliga myndigheter

Uppdrag till OECD att géra en éversyn och komma med forslag for att 6ka takten i
utnyttjandet av data i offentlig sektor och framja datadriven innovation.

Regeringen har uppdragit OECD att granska Sveriges datadrivna forvaltning.
(Slutrapport & rekommendationer avlamnas i maj)

ESV forslag till finansieringsmodell for avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan statliga
registeransvariga myndigheter och kommuner och landsting.

Uppdrag till Vinnova att genomfdra kartlaggning och analys av hur val Al och
maskininlarning kommer till anvédndning i svensk industri och i det svenska samhéllet.
Uppdrag om en forskningsstudie om de samhallsekonomiska effekterna av éppna
geodata.

Forstarkt innovationsklimat fér datadriven och digitalt driven
innovation

Uppdrag till E-hdlsomyndigheten & Socialstyrelsen att utveckla verktyg for férvaltning
och distribution av den nationella kallan for ordinationsorsak, som &r ett kodsystem
bestadende av termer for ordinationsorsaker och behandlingsandamél samt deras
kopplingar till lakemedel.

Uppdrag till Jordbruksverket att vara utvecklingsmyndighet for livsmedelskedjan och
forbattra tillgdngliggérandet av information for 6kad tillvaxt i livsmedelskedjan (2016-
2018).

Hack for Sweden

Hack4Heritage

Digitalisering for starkt nationell och internationell konkurrenskraft
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e Nyindustrialiseringsstrategin Smart industri.

e Nationella Innovationsradet

e Samverkansprogram Uppkopplad industri och nya material

e Samverkansprogram Life Science

e Inrattande av kontor for Life science

e Exportstrategi

e Satsningen Smart City Sweden — export- och investeringsplattform for stadsutveckling,
som drivs av IVL Svenska Miljéinstitutet.

e Uppdrag till Energimyndigheten att till och med 2021 stddja utveckling av framjandet av
I6sningar for smarta och hallbara stader inom ramen for demonstrationsplattformen
Smart City Sweden.

e Showcase Sweden, som samlar och gor tillgangligt kulturella och kreativa naringar har
lanserats under varen 2017

e Besoksnaringsutredningen - Foreslar att en nationell strategi tas med nio
strategiska utvecklingsomraden bl.a. digitalisering

e Ett franskt och svenskt strategiskt partnerskap fér innovation och gréna

e Tillvaxtverkets uppdrag att starka den digitala kompetensen i naringslivet inklusive
Digitala lyftet riktat till sma och medelstora foretag (78 milj kr).

e Samverkansgrupp - genomféra utvecklingssamarbete for teknikskiften med vasentliga
miljoforbattringar inom industri.

e Strategiska innovationsomraden - gemensam utlysning for att etablera och genomfora
strategiska innovationsprogram inom energi- och klimatomradet.

e Uppdrag - genomfdra utlysningar om stdd for spetstekniker och avancerade
systemlésningar for hallbar stadsutveckling.

e Digitalisera och modernisera den offentliga kontrollen av slakterier och
vilthanteringsanldggningar for att sakerstélla langsiktiga och konkurrenskraftiga villkor.

e Uppdrag till Tillvaxtverket att genomfora ett program for ett robotlyft riktat till sma och
medelstora industriforetag.

e Innovationstavlingen Transformativ infrastruktur — innovation for nollutslapp pa
initiativ av Naturvardsverket i samarbete med Boverket, Vinnova, Trafikverket,
Energimyndigheten mfl och InfraSweden.

Ett modernt samhallsbygge

e Uppdrag till Lantmateriet att vara utvecklingsmyndighet och tillsammans med Boverket
framja digital fornyelse inom samhallsbyggnadsprocessen genom att byggherrar,
myndigheter och andra intressenter ska kunna dela information och samverka digitalt.

e Uppdrag till Lantmateriet att driva en kompetenssatsning for en digitaliserad plan- och
byggprocessen. (55 milj kr).

e Uppdrag till Boverket att verka fér en enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen
(Redovisas 2020)

e Uppdrag att bygga upp och férvalta en webbplats med information for utlandska
byggherrar och byggféretag om de svenska bostads- och byggmarknaderna.

e Radet for hallbara stader.

e Strategi for levande stader.
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e Nationell geodatastrategi och geodatarad

e Uppdrag till Staten geotekniska institut att komplettera och implementera systemet
Geokalkyl, som anvénds fér planering av bebyggelse i tidiga skeden.

e Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020

e Samverkansprogrammet Smarta stader

e Utredning och slutbetdnkande Végen till sjadlvkérande fordon — introduktion (SOU
2018:16)

e Proposition om digitalisering av grundkartor och detaljplaner.

e Landsbygdsproposition med tydliga digitaliseringssatsningar.

Effektivimmaterialratt

e Strategiskt arbete kring immateriella tillgdngar: Dialog med foretradare for hela den
upphovsrattsliga vardekedjan, med syfte att na en samsyn kring vissa frdgor om skydd
for upphovsratt pa internet bl a en uppférandekod.

e Uppdrag till Statens medierad om att informera unga personer om upphovsratt.

e Uppdrag till Vinnova och Patent- och registreringsverkets (PRV) att genomféra
informationsspridande och kunskapshéjande insatser inom omradet immaterialratt.

e Uppdrag till Patent- och registreringsverkets (PRV) for att genomféra kunskapshdjande
insatser gentemot offentliga aktérer, naringsliv och allméanhet for att 6ka deras
forstaelse for upphovsratten, bade dess omfattning och begransningar.

e Pagdende arbete med 6versynen av upphovsratten inom EU dar forhandlingar av ett nytt
upphovsrattsdirektiv pagar.

e Remiss - Betdnkandet Grovt upphovsrattsbrott och grovt varumarkesbrott (SOU
2018:6).
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Bilaga 2 Indikatorer

Indikatorer pa innovationsverksamhet ar ett ganska val etablerat statistiskt
omrade, dar det finns internationellt 6verenskomna manualer som anvands av
OECD och Eurostat. For Sveriges rakning genomfor SCB regelbundet matningar
och publicerar resultaten.

| februari 2018 publicerade SCB en sammanstéallningsrapport, Innovationsverksamhet i
svenska foretag 2014-2016, som utforligt redovisar och kommenterar aspekter av
innovationsverksamhet fran 2017 ars matning.35 | huvudsak vill Digitaliseringsradet hanvisa till
SCB: s méatningar. | denna bilaga vill vi dock lyfta fram ett fatal indikatorer som kan
komplettera bilden, uppdelat efter identifierade underomréden i digitaliseringsstrategin.

Det ar vart att notera att det ar svart att hitta bra matt pa digital innovation, det vill saga att
bryta ut just de digitala delarna ur den befintliga innovationsstatistiken. | synnerhet galler detta
om man vill att indikatorerna ska uppfylla de kvalitetskriterier som Digitaliseringsradet har satt
upp (hog validitet, reliabilitet och som robust gar att folja 6ver tid). Vi hanvisar dock till vad
som sags ovan i denna lagesrapport, att det mesta av all innovation nu innehaller &tminstone
nagon digital komponent, och att det darfor blir allt mindre meningsfullt att sarskilja just
digital innovation.

3 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/innovationsverksamhet-i-
sverige/pong/publikationer/innovationsverksamhet-i-svenska-foretag-20142016/
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/innovationsverksamhet-i-sverige/pong/publikationer/innovationsverksamhet-i-svenska-foretag-20142016/

Okat fokus pa datadriven och digitalt driven innovation och
forskning

1. Andel open access for artiklar i SwePub, 2010-2016

Andel open access for artiklar i SwePub, 2010-
2016
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Kalla: Kungl. Biblioteket

Som en del av Kungliga bibliotekets (KB) uppdrag att samordna 6ppen tillgang till svenska
forskningspublikationer avser KB att arligen redovisa hur stor andel av de svenska
forskningspublikationerna som publiceras med 6ppen tillgdng (Open Access, OA).
Redovisningen goérs med hjalp av KB:s nationella publikationsdatabas SwePub som I6pande
samlar in publikationsposter fran 42 svenska forskande organisationers lokala
publikationsdatabaser.

2015 var andelen open access-publikationer i SwePub 42 procent, vilket enligt Kungliga
biblioteket ar i linje med internationella studier som visar pa i snitt 45 procent for ar 2015.36
Denna siffra behover relateras till malsattningen inom H2020 att alla forskningsartiklar som
finansieras genom programmet ska vara oppet tillgangliga ar 2020. Den n&got sjunkande
andelen for 2016 beror sannolikt enligt KB pa efterslapning i registreringen.

% Kungliga biblioteket (2017), s. 3
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http://openaccess.blogg.kb.se/files/2017/12/Open_Access_i_SwePub_2010-2016_v1.pdf

2. Kommuner och landsting som publicerar 6ppna data pa oppnadata.se

En indikator pd forutsattningar for smarta stader och ett modernt samhallsbygge kan vara vilka
kommuner och landsting som publicerar 6ppna data via SKL: s verktyg for 6ppna data
oppnadata.skl.se. 2018-05-08 sag kartan ut s&har (dar grénmarkerade kommuner och landsting
som har publicerat 6ppna data pa oppnadata.se).

Kommuner Landsting

Kélla: https://oppnadata.skl.se/map
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Forstarkt innovationsklimat fér datadriven och digitalt driven
innovation

3. FoU-medel i statsbudgeten

FoU-medel som andel av totala anslag
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Kélla: SCB

De statliga forskningsanslagen har stigit under perioden 2010-2018, matt i Iépande priser. Som
andel av de totala anslagen har FoU-anslagen 6kat nagot under perioden, och ligger nu pa 3,75
procent.
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http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0306__UF0306A/SBATotal/?rxid=49412f5a-0b2f-4acf-ac6b-943b24ae5078

4. Andel foretag med innovationsverksamhet

Andel foretag med innovationsverksamhet
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Kalla: SCB

Diagrammet visar utvecklingen for den population av branscher som varit med i SCB: s tre
senaste innovationsundersdkningar.

Andelen féretag som bedriver innovation forefaller stabil. Andelen féretag med
innovationsverksamhet sjonk ndgot mellan de tva senaste matningarna (2012-14 respektive
2014-16) men minskningen &r inte statistiskt sakerstalld.
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http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__UF__UF0315__UF0315A/ACISAntalSNIStrl/?rxid=6066ba29-a909-47f1-ae1c-52ac5ce1729b

Effektivimmaterialratt

5. Patentansokningar till europeiska patentorganisationen per miljon invanare
2014, urval av lander

Patentansokningar till EPO per miljon invanare 2014
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Kalla: Eurostat

Jamfort med ett urval av lander ur Eurostats undersokningar ha Sverige manga
patentansokningar till den europeiska patentorganisationen EPO relativt sin folkméangd. For
denna indikator ligger Sverige hogst i EU, och bara Schweiz har en stdrre méngd europeiska
patentansdkningar per capita.
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/data/database

Digitalisering for starkt nationell och internationell
konkurrenskraft

6. Andel foretag som anvander CRM-system

Andel foretag som anvander CRM-system
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Kéalla: Eurostat

En del inom delomradet handlar om spridning och anvandning av digitala innovationer. Sa
kallade CRM-system (Customer Relations Management) omfattar styrning, organisering och
administration av kunder och kundrelationer i ett foretag. De &r ett exempel som kan tjana som
en indikator pa digitalisering av vardeskapande processer i foretag, och finns med i Eurostats
undersdkningar. Siffrorna indikerar att det forsprang Sverige hade under perioden 2010-2014
Over resten av EU har forsvunnit samt att andelen svenska foretag som anvander CRM-system
har minskat mellan 2014 och 2017.
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/main-tables

Ett modernt samhallsbygge

7. Andel kommuner med digitala trygghetslarm, 2014-2016
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Kalla: Socialstyrelsen

En indikator p& hur kommunerna digitaliserar vard och omsorg ar anvandningen av digitala
trygghetslarm. Socialstyrelsen féljer regelbundet denna och andra indikatorer pa e-halsa och
vélfardsteknik. Mellan 2014 och 2016 6kade andelen kommuner som i princip bara anvander digitala
trygghetslarm fran 9 till 37 procent. Samtidigt sjonk andelen kommuner som bara anvander analoga
trygghetslarm frén 35 till 17 procent. Det kan tyckas vara en snabb 6kning, men Socialstyrelsen
konstaterar att utvecklingen av anvandning av e-hélsotjanster i kommunerna generellt sett gar
l&ngsamt.
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